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PNAC N"13.024 INFORME FINAL N" 14 DE 2011, SOBRE
AT N® 48/2011 AUDITORIA AL PROGRAMA DE

INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL, PRESTAMO
BIRF N° 7.289/CH. EFECTUADA EN EL
GOBIERNO REGIONAL DE LA
ARAUCANIA.

TEMUCO, 12 NAYO 2011

En cumplmiento del PFrograma Anual de
Fiscalizacion de |a Contraloria General de |la Republica para el afio 2011, se efectud una
auditoria financiera y constructiva de los contratos asociados al Préstamo BIRF 72639/CH,
Frograma de Infraestructura Rural para el Desarrollo Terrtonal, PIRDT, en el Gobierno
Regional de La Araucania, GORE y en |a Direccion de Vialidad, Regién de La Araucania,
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2010,

Objetivo

Fl objetive de la auditoria financiera consistio en
verficar la correcta ejecucion del Programa, efecluando un examen documental de los
proyectos desarroilados v una evaluacion de los controles internos implementados por la
Unidad Regional de la Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrativo, URS, y el
Gobierno Regional, junto con constatar la correcta ulilizacion, registro y rendicion de los
fondos del Programa:

Desde un punto de vista constructivo, |a auditoria
consistic en verificar gue los recursos ejecutados con cargo al Préstamo se realicen
conforme a las disposiciones reglamentarias que los regulan, comprobando por una parte,
que las obras efectivamente se desarrollen de acuerdo a lo proyectado v a la calidad
especificada. dentro de los plazos contractuales y, por otra, que los pagos aprobados
representen su avance fisico real.

Metodeologia

El examen se realizéd de conformudad con los
principios, hormas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por la Contraloria General
de la Republica e incluytc comprobaciones selectivas de los registros y documentos que
respaldan las operaciones efectuadas durante el periodo de revision, como asimismo, la
aplicacion de otros medios técnicos, en la medida que se estimaron necesarios de
acuerdo con las circunstancias

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
PRESENTE

JVEHAL
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Universo y Muestra

Desde un punto de vista financiero, del total de
gastos ejecutados por el Goberno Regional de La Araucania durante el periodo en
revision, ascendentes a un total de M3 3.803.334. se examinaron M3 2.054 070, lo que
representa un 52.62% de dicho total

Las obras seleccionadas corresponden a los
contratos "Mejaramiento camine Collipulh San Andrés. tramo Km 8,700 - Km 22 000
Comuna de Collipulli, Provincia de Malleco, Region de La Araucania  codigo BIP
30082406-0 por un total de M$ 1964 676, "Conservacion Camino Huefivales - Rio
Blanco por Lefuco, tramo Km 0,000 — Km 7,945 Comuna de Curacautin. Provincia de
Malleco, Region de La Araucania’, codigo BIP 30073608-0 por un monto de M$ 307.636,
y "Conservacian camino Faja Ricel. Tramo Km 0,000 - Km 12 500, Comuna de Gorbea.
Provincia de Cautin, Region de La Araucania” codigo BIP 30064605-0 por un monto de
MS 264 135

En relacion a la auditoria constructiva, en base a
un universo de 8 obras en ejecucian durante el pnmer semestre del ano 2010, cuyo monto
total contratado asciende a M$ 4 959 136 se seleccionaron dos obras. cantidacd
equivalente al 25% del total de B obras. cuya inversion total comesponde a M$ 543 .907
eguivalente al 11 % aproximado del monto refendo

Las obras seleccionadas corresponden a los
contratos "Conservacion Camino Huefivales - Rio Blanco por Lefuco, tramo Km 0,000 -
Km 7 845 Comuna de Curacautin. Provincia de Malleco, Region de La Araucania” y
“Conservacion camine Faja Ricei, Tramo Km. 0,000 — Km 12 500, Comuna de Gorbea
Provincia de Cautin, Region de La Araucania’

A continuacion, se expone el resultade de la
auditoria practicada.

| RESULTADO DEL EXAMEN FINANCIERO
1 INGRESOS

De la revision efectuada a las transferencias que
recibe el Gobierno Regional de La Araucania, desde la Subsecrelarta de Desarrolio
Regional y Administrativo, SUBDERE, correspondientes a un total de M3 43.836 541
durante el afo 2010, se desprende que dicha Subsecretaria traspasa un monto glabal
para los diversos programas del Gobierno Regional, solicitud que se realiza de acuerdo
con requerimientos de caja quincenales, considerando las iniciativas de inversion que
tendran los desembolsas en el mes.

Adicionalmente, se corroboro el correcto depasito
de los recursos en la cuenta corriente N* 628909128779 del BancoEstado, denominada
‘Fondo Nacional Desarrollo Regional IX Region” verificandose ademas su adecuada
contabilizacion en el Sistema de Informacion para Ia Gestion Financiera del Estado

Asimismo, se verificé en la conclliacion bancaria
de la mencionada cuenta corriente que el saldo contable del movimiento de fondos al 31
de diciembre de 2010, no muestra en forma segregada el monto de recursos dispanibles
correspondientes al Prestamo BIRF N° 7268/0C-CH. y que no exislten registros
separados por los distintos tipos de fondos administrados por el Gobierno Regional de La
Araucania, dificultando con ello el analisis de los recurscs gjecutadcs y la revision de este
Organismo Contralor
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2 GASTOS

Se comprobo que la modalidad de pago de los
proyectos PIRDT contempia una cancelacion periedica via estados de pages, donde e
Goblerno Regional gira los fondos a las empresas contratistas, previa autorizacion de la
Uridad Técnica respectiva, cuya documentacion se encuentra contenida en carpetas
habilitadas por el Servicio para tal efecto

Al respecto, se determind que a la fecha de la
visita, el Gobierno Regional habia realizade gastos por un monto ascendenle a
M3$ 3903.334, con recursos del Préstamo BIRF N° 7269/0C-CH, Programa
Infraestructura para el Desarrollo Teritonal, PIRDT, mientras que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, informd M$ 2 166 382, situacion que se debe a que la SUBDERE
lene acceso a los expedientes de pago del Gobierno Regional con un desfase de
alrededor de un mes, por lo que existen gastos en diciembre que son informados a esa
subsecretaria en los pnmeros meses del periodo siguiente.

En relacion con los estados de pago, el punto 8
de las Bases Administrativas Especiales del Programa, aprobadas por la resolucion N° 08
de 2007 de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative. establece que el
requenimiento de pago de cada eslado de pago debera ser acompanado por una carta de
solicitud del Contratista dingida al Mandatario; por el estado de pago segun avance: [a
factura a nombre del Gobierno Regicnal de La Araucania; y un cerificado vigente de la
Inspeccion del Trakajo

Al respecto. revisados los antecedentes
documentales presentes en la carpeta administrativa de los proyectos en analisis, codigos
BIP N“* 30082406-C, 30073608-0 y 300684605-0. se constatd que los estados de pago
cuentan con los antecedentes de respaldo respectivos.

<} GARANTIAS
3.1 Incumplimiento de Garantias

Las Bases Administrativas Generales del Contrato
aprobadas por resoclucion exenta N° B, de 01 de febrero de 2007 de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional v Admimstrative, establecen en el punto 53 "Garantias’, sobre
seriedad de la oferta y del fiel cumplimiento del contrato, [a obligacion de presentar
boletas de garantia bancarias que deben contener, entre otros datos, la mencion de ser
pagaderas a la vista y con caracler de irrevocable.

Por su pane, los contralos de ejecucion de obras
celebrados entre la Direccion de Vialidad Region de La Araucama y los coniratisias
aprobados por resolucion de dicha Direccion de Vialidad, N" 110 de 2009, para el
proyecto Mejoramiento camino Collipulli-San Andres Tramo Km 8 7 - Km 22.0. Il Etapa,
Comuna de Collipulli, Provincia de Malleco, Region de La Araucania, codigo BIP
N° 30082406-0, N° 2.156 de 2009 para el proyecto Canservacion camino Huefivales Rio
Blanco por Lefuco. tramo Km 0.000 - km 7 945, Comuna de Curacautin. Provincia de
Malleco. Region de La Araucania, codigo BIP N* 30073608-0, y, N” 2.264 de 2009, para
el proyecto Conservacion camino Faja Riccl. tramo Km 0,00 = Km 12.500, Comuna de
Gorbea, Provincia de Cautin, Region de La Araucania, codigo BIP N 300684605-0,
disponen que el contratista debera constituir una garantia de fiel cumplimiento del
contrato, que consistirta en una Boleta Bancaria o Poliza de Seguro, difiriendo esta ultima
de lo consignado en las Bases.
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En razon de lo expuesto. se cbserva que como
garantia de fiel cumplimiento de los contratos senalados en el cuadro que sigue, se
presentaron polizas de seguros y no boletas, situacion que vulnera lo exigido en las Bases
Administrativas Generales del Prngrama:

Cbntmhs!:l
Cadigo BIP Nombre Tipo de
‘ Proyecio Hombru Cuntﬂtn Documaento Aangutadors. | Mo L
PR Mejoramiento Pollea N° .Eugi?ladiu
300646050 755223105 - mtl 4q | CaminoFaja 209107551 ve Crac 380 33
Ricc. Gorbea  30-12-2D08 IS
‘ O LT
Mejorarments
‘ Empresa Canriing Palies N Compariia He
F— I Coanstiicions Huefivales . Seguros die P
WIT- 7 7 -
300738080 URZTIS0-T GulibiTes Ri> Blaneo EEE}FT;'JIT.;??LEW Crédilo 44312
Hinos [ tda Por Lefuto 27-11-2008 Continentnl
Curacautin
‘ Mejoramienta ‘
E;Lr:'l;zl:luk'?ﬂ? EﬁTpi'::Osaln Palza N™ 2814] MAFFRE
! 3 e T Lyl ¥ - E el T - .
100824060 F57920-2 Asacianos | Andres Tramo | de 1502-2000 Jf‘t‘t]::l*l:igﬁ J B
Lida Km &7 - K HTLRRTS
‘ t22.0, Callipull

3 2 Custodia de Garantias

Los conyenios mandatos suscritos entre el
Gobierno Regional de La Araucania y la Direccion de Vialidad, para el desarrolic de los
proyectos en analisis. aprobados por las resoluciones N™ 91y 2612 de 2009, del Gobierno
Reqional de La Araucania, disponen en su punto IX, que "El Gobierno Regional tendra la
custodia de las boletas de garantias por cumphmiento de contrate”, lo que se contrapone
coh |o dispuesto en las Bases Administrativas Generales de los Contratos, en su punto
1.2, sobre la aplicacion complementaria del Reglamento para Contratos de Obras
Publicas. decreto MOP N° 75, de 2 de febrero de 2004, el cual establece en su articulo
99, que este lipo de documento debera ser remitide a la Direccion de Contabilidad vy
Finanzas del Ministerio de Obras Plblicas para su custodia.

No obstante lo anterior, se constatd que los
documentos de garantia por fiel cumplimiento de contrato, estan siendo resguardados por
ta Direccion de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, en concordancia
con lo establecido en las sefialadas Bases Administrativas Generales, y su registro se
realiza en el sistema computacional Sistema Contable Financiero, SICOF, modulo de
garantias.

3.3 Cobertura de |la Garantia

Las Bases Administrativas Especiales que forman
pare del Reglamento Operative del Programa, establecen en el punto 6 2 que el monto
de la garantia de fiel cumplimiento de contrato sera el equivalente al 5% del precio del
contrato.
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Ahora bien, ias Bases Administrativas Especiales
de ia hctacion pabiica de los proyeclos en analisis y sus respeciivos contratos de
ejecucion, establecen en sus clausulas que el monto de la garantia del fiel cumplimiento
del contrato sera el equivalente al 3% del precio de este

Como consecuencia de lo establecido en los
respectivos contratos adjudicados por la Direccion de Viahdad Region de La Araucania,
los contratistas presentaron cauciones para resguardar el fiel cumplimiento de las cbras
por un monto ascendente al 3% del monto del contrato. infringiendo con ello lo estipulado
en el Reglamento Operativo del Programa, situacion que resulta improcedente

34 Incumplimiento Vigencia Garantia

Se constalé gue |la poliza de garantia de fiel
cumplimiento de contratc N° 209107551 y el endoso N 210107202, de la Compania
Continental, correspondiente a la obra Conservacién camino Faja Ricci, tramo Km 0,00 —
Km 12 500, Comuna de Gorbea, Provincia de Cautin, Region de La Araucania, cddigo
BIP N" 30064605-0. no cubre el pericdo de garantia establecide en el punto 6.i) de la
Bases Administrativas Especiales del contrato, que dispone que "El monto de la garantia
de fiel cumplimiento de Contrato sera el equivalente al 3% del precio del Contrato y su
plazo debera exceder en 80 dias la fecha de Recepcion Definiiva de la Obra"
Adicionalmente el punto 7 1) sefiala que el periodo de garantia de la obra sera de 12
meses conlados desde |a techa de recepcion provisona de esla.

En efecto, la poliza de garantia del contralo posee
vigencia hasta el 27 de agosto de 2011, y no hasta el 19 de octubre del mismo periodo,
fecha esta ultima que incluye los 90 dias posteriores a la recepcion definitiva de la obra,
que corresponde al 19 de julio de 2011 considerando gue la recepcion provisoria se
realizo el 19 de julio de 2010, guedando por lo tanto 52 dias sin garantizar, lo que debera
ser regulanzado por el Servicie

Adicionalmente se debe senalar que el contrato
de gjecucion de dicha obra, aprobado por la resolucion N 2. 264 de 2009, de la Direccion
de Vialdad, respecto de |a garantia solo Indica en su clausula seis, que el plazo de
vigencia sera el plazo del contrato aumentado en 80 dias situacion contrana a lo
establecido en las Bases Adminisirativas Especiales. que indica que la vigencia de la
garantia sera 90 dias luego de recepcionada definitivamente la obra

3.5 Autenticidad de las Cauciunes

Se verfico el incumplimento por parte de la
Direccion de Vialidad, Region de La Araucania, de las normas eslablecidas tendientes a
verificar |la autenticidad de las boletas de garantia en el acto de ser recibidas,
transgrediendo con ello lo Instruido por el oficio circular N° 24 004, de 24 de agosto de
1980, del senor Contralor General,

En el transcurso del procesc de fiscalizacion, el
Servicio Informé que se efectud formalmente la consulta a las instituciones emisoras de
garantias, mediante los ordinarios N° 102 de 8 de abril y N** 125 y 126 de 19 de abril
todos de 2011, los que a fecha de |a visita aun no habian sido respondides

A4
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4 LICITACION

No se tuvo acceso a los antecedentes de las
propuestas presentadas por aquellos oferentes que no resultaron adjudicatarios de los
contratos en analisis, para efectuar el correspondiente examen. Ello. conforme consta en
oficio ordinaric N° 1072, del Director de |a Direccion de Vialidad Region de La Araucania,
de 27 de abril de 2011, quien sefiala que a consecuencia de| lerremoto de 27 de febrero
de 2010, se produjeron danos y desérdenes en los sistemas de archivos y documentacion
que se enconiraba en custodia, razon por la gue no ha sido posible encontrar fales
antecedentes a la fecha

5 EVALUACION DE CONTROL INTERNO
5.1 Supervision

Se comprobd que el Gobierno Regional, a traves
de los funcionarios de la Division de Analisis y Control de Gestion, realiza labores de
supervisian de forma esporadica sobre los avances del proyecto, estimando el grado de
progreso fisico de las obras. no constituyendo esta supervision una inspeccion técnica,
pues se indica que la responsabilidad de dicha labor es de la Unidad Teécnica y del
Inspector Fiscal designado para ello.

Cabe precisar, que los profesionales de la
Division de Analisis y Control de Gestion, firman el documento "Visto Bueno para Pago”
gque genera el sistema Methasys, a través del cual se ordena a la Division de
Administracion y Finanzas del Gobierno Regional, el pago de los respectivos estados de
pagos, accidn que no siempre esta asociada a una visita de supervision.

52 Documento Autoriza Pago

Se observo, de la revision de los proyectos
analizados, que el documento “Autorizacion para Pago, Gobierno Regional de La
Araucania. F N.D R", a pesar de disponer en su formato con la instancia para que firmen
el Jefe de Division de Administracion y Finanzas y la Encargada de la Unidad de
Inversiones, stlo es visado por esta ultima,

Al respecto, se debe sefalar que a contar del 24
de marzo del presente afo, dicha situacion se encuentra reqularizada. debido a que se
elimino el pie de firma del "Jefe de Departamento”. uniformandose el procedimiento para
todos los Gobiernos Regionales, y segln consta en correo electranico de fecha 15 de abnl
de 2011, de la Jefa Administrativa, Informéatica Methasys

5.3.- Inulilizacion de Facturas
De la revision de las facturas que respaldan los

estados de pago. se comprobd que el Gobierno Regional no dispone de un procedimiento
destinado a dejar inutilizados tales documentos, para asi evitar la duplicidad de pagos.

0
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6 Seguimiento a Observaciones de Auditoria Anterior

En relacion a las observaciones financieras
planteadas en el Informe Final N“ 55 de 2010, correspondiente a la auditoria antenor
intermedia, se debe exponer en relacion con lo observado respecto de la falta de
segregacion de la conclliacion bancaria de la cuenta coriente N' 62809128779 del
BancoEstado, la carencia de firma del Jefe de Depaitamento, en el documento
"Autonzacion para Pago, Gobierno Regional de La Araucania, FN.D.R", la custodia de las
garantias por el Gobierno Regional de La Araucania en discrepancia con lo sefialado en
las Bases Administrativas Generales del Programa; las discrepancias entre las Bases
Administrativas Especiales y las Bases Especiales de Licitacion en relacion al porcentaje
respecto del monto de la garantia de fiel cumphmiento de contrato; y, la no disponibihdad
de los antecedentes de las propuestas presenladas por aquellos oferentes que no
resultaron adjudicatanos de los contratos, que estas observaciones se mantienen para las
obras en analisis, situacion que fue abordada en la presente fiscalizacion

Ahora bien, sobre las discrepancias enlre |as
Bases y contratos, esta no se pudo revisar para el periodo 20117, ya que no hay contratos
formalizados en este periodo.

Por Ultimo, respecto de Ia falla de firma del Jefe
de Departamento, en el documento “Autonzacion para Pago, Gobierno Regional de La
Araucania, F.N D.R". se debe sefalar, y tal como se expuso en el capitulo |, punto 5.2, del
presente informe, que a contar de 24 de marzo de 2011, se elimind el pie de firma del
“Jefe de Deparlamento”

Il AUDITORIA CONSTRUCTIVA

1. Contrato Conservacion camino Huefivales - Rio Blanco por |Lefuco. tramo km
0.000 -km 7 945, Comuna de Curacaulin, Provincia de Malleco, Region de La
Araucania FNDR N 0772009 SAFIN" 158 291 -

Unidad Técnica Direccion Regional de Vialidad, Region de La Araucania.

Inspector Fiscal Altonso Bizama Mora

Empresa Contratista Empresa Constructora Gutierrez Hermanos Ltda,

Monto Criginal del Contrato $ 279.772.814 IVA incluido

Madificacion de Obra Aumento por un monto de $§ 27 862 8903 IVA incluido

Monto total contratado $307 635.717 IVA includo

Avance Fisico 100% Obra Terminada con Recepcion Provisonia de 21
de enero de 2011

Avance Financiero 100%

Se observa que en el km 4 860 aproximadamente,
falta un tramo de barrera de contencion, incumpliends la cantidad de obra establecida en
el cuadro N* 7 de las Especificaciones Técnicas del contrato. Sin perjuicio de que existe
evidencia de que estuvo instalada, segun se visualiza en fotografia adjunta

-~
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2. Contrato " Conservacion Camino Faja Rical, Tramo Km 0,000 Km 12 500, Comuna
de Gorbea, Provincia de Cautin, Region de La Araucania FNDR N" 06/2008 SAFI

158.290
Unidad Tecnica Direccion Regional de Vialidad, Region de La Araucania.
Inspector Fiscal MNancy Barrenechea Troncoso
Empresa Contratista Empresa Constructora Topp Lida. RUT: 76 522 310-5
Maonto del Contrato 5264 134 402 VA incluido
Modificacidn de Cbra Sin modificaciones
Avance Fisico 100%, Obra Terminada con Recepcion Provisona de 19
de julio de 2010
Avance Financiero 100%

Visitada la obra con fecha 26 de abril de 2011 y
efectuada la revision documental, no hay observaciones que sefialar, salvo |a indicado en
el ltem | punto 3.4 del presente Informe. sobre Incumplimiento de vigencia de garantia

3. Sequimientc a Observacionas de Auditoria Anterior

En relacien con el proceso administrativo a
realizarse por la Direccion Regional de Vialidad, por anomalias detectadas por este
Organismo Contralor objeto del sequimiento de observaciones de informe N° 55 de 2010,
relacionadas con la ejecucion del Proyecto "Conservacion Camino Almagro Rulo Cardal
Puente Fierro, sector Km 0000 al Km 10250, Comuna de Impenal’ Codigo BIP
300368950, corresponde informar que mediante resclucion exenta N” 384 de 8 de marzo
de 2010, de la Diweccion de Vialidad, la investigacion sumana se elevd a sumario
administrativo y se designt como Fiscal al senor Carlos Biolley Henriguez

Dicho  funcionario, presentd una cata de
inhabilidad invocando el articulo 133", letra b). de la ley N" 18.834. sobre Estatuto
Admimistrativo  Por ello, segin io informado por el Director Regional de Vialdad (S)
mediante resolucion exenta N° 748, de 27 de abrnl de 2010. del mismo Servicio, se
designo como nuevo fiscal al senor Hector Acuna Ducos. quien informa que actualmente
el proceso se encuentra cerrado y para elaboracion de la vista fiscal
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Respecto de las anomalias en el contrato
‘Mejoramiento camino Perquenco - El Sol, tramo km 0,000- km 6.850. comuna de
Perquenco” Codigo BIP 20188794 vy los procesos administrativos a realizarse por |a
Direccion Regional de Vialidad y el Gobierno Regional de La Araucania, corresponde
informar gue la Direccion Regional de Vialidad mediante resolucion DV Araucania N” 207
de 09 de febrero de 2011, instruyo sumarno administrativo con €l proposite de determinar
las responsabilidades administrativas y reglamentanas, gque pudieren afectar al inspector
fiscal Sr. Carlos Biolley Henriquez y designa fiscal al Sr. Osvaldo Mora Arnagada, quien,
segin se infoorma. mediante ordinario N" 05 de 11 de febrero de 2011 dingido al Director
Regional de Vialidad. se inhabilitd por existir amistad con el afectado Por ello,
posteriormente fue relevado, mediante resolucion N° 312 de 28 de febrero de 2011 que
designa fiscal al Sr. Luis Mauricio Aguilera Gallegos y dispone de 20 dias para sustanciar
el proceso, el cual aciualmente se encuenira cerrado y se dervod por ordinario N*139 de
21 de abril de 2011, a la Fiscalia del Ministerio de Obras Plblicas de La Region de La
Araucania.

Por su parte, el Gobierno Regional de La
Araucania mediante resolucion 76 de 05 de abril de 2011, instruyd sumarno admmnstrativo
para investigar los hechos observados en el informe 55 de 2010, de la Contraloria
Regional de la Araucania, y determinar la eventual responsabilidad administrativa de don
Jose Jaime Espinoza Jara, funcionario a contrata de ese Servicio, designando fiscal a don
Jared San Martin Escobar

En relacion al estado actual del contralo,
corresponde informar, que éste se encuentra con Recepcién Provisonia, segun acta de
fecha 09 de febrero de 2011 Ahora bien, segun la visita de seguimiento, realizada por
este Organismo Contralor, con fecha 04 de mayo de 2011, se aprecia que se realizaron
reparaciones y no se observan las anomalias especificas observadas en auditoria
antenior 5in embargo, de igual forma se aprecia a lo largo de todo el camino detenioro y
fallas en el tratamiento superficial, segun o Indicado en el Volumen 7 del Manual de
Carreteras, seccion 72016 y su anexo, catdlogo de deterioros de pavimentos. tales
como, perdida de andos, existencia de baches y otros en formacion, ademas de
observarse baches cerrados cuya ejecucion no se ajusta a lo eslablecido en la seccion
7303 § del Volumen 7 del Manual de Carreteras. Por Gltimo, se constaté que permanece
la observacion referida a |la sefalizacion ubicada en el km 6 500 aproximadamente, cuya
fundacion no se ajusta a lo indicado en el Manual de Carreteras. seccion 4 303 003 del
Volumen 4. seccion 7.308 del Volumen 7, y estacas en el eje del caming, entre ofros

Loty TNE RS S it Baches. Deformacion
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Baches en formacion Baches cerrados mal ejecutados

CONCLUSIONES

Fn merito de lo expuesto en &l presente informe,
carresponde concluir que;

1 La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, no mantiene informacidon actualizada respecto de los pagos reallzados con
cargo al Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, debiendo adoptar
las medidas nacesarias que permitan salvar esta situacian

2 Los convenios mandatos suscritos por el
Gobiemno Regional de La Araucania y la Direccion de Vialidad. se contraponen a lo
dispuesto en las Bases Administrativas Generales sobre la aplicacian complementaria del
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, decrete MOP N° 75, de 2 de febrero de
2004, el cual eslablece que las garantias deberan ser remitidas a la Direccién de
Contabiidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas para su resguardo

3 Se constatd que los contralos de ejecucion de
Obras aprobados por la Direccion de Vialidad de la Regién de La Araucania, disponen la
presentacion tanto de boletas bancarias como polizas de seguro por el fiel cumpiimiento
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del contrato, situacion que vulnera lo exigido en las Bases Administrativas Generales,
aprobadas por |a resolucion N° 08 de 2007, de la Subsecretaria de Desarrollc Regional y
Administrativo. que dispone que la garantia de fiel cumplimiento de contratc consistiran en
boletas de garantia bancaria.

Asimismo, el punto 62 de las Bases
Admmistralivas Especiales que forman parte del Reglamento Operativo del Programa
establece que el monto de la garantia de fiel cumplimiento de contrato sera el equivalente
al 5% de| precio del contrato, sin embargo, las Bases Administrativas Especiales de la
licitacion plblica y sus respectivos contratos de ejecucion de obras, elaboradas por la
Direccion Regional de Vialidad, establecen que dicho requenimiento sera el equivalente al
3% del precio del conlrato

Conforme  lo  antenor, corresponde gque la
Direccion Regional de Vialidad regularice la situacion de la especie y dé cumplimienta a
las Bases Administrativas, en el sentido de exigir la entrega de las Boletas de Garantia
comrespondientes y por los montos establecidos

4 Se conslato que el documento que garantiza el
fiel cumplimiento de contralo correspondiente a la obra Conservacion camina Faja Ricci
codigo BIP N° 30064605-0. no cubre el periodo de garantia establecido en las Bases
Administrativas Especiales, debiendo el Servicio regularizar esta situacion.

5 ElI Gobhierno Regwonal, a traves de los
funcionarios de la Dvision de Analisis y Control de Gestion, firman el documente "Visto
Bueno para Pago™ gue genera el sistema Methasys a lravés del cual se ordena a la
Division de Admimistracion y Finanzas del Gobierne Regional el pago de los respectivos
estados de pagos, accidn que no siempre esta respaldada con una visita de supervision

6 La Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Miristerio de Obras Publicas, Region de La Araucania, no tiene establecidas medidas
tendientes a verificar la autenticidad de las boletas de garantia en el acto de ser recibidas,
transgrediendo lo instruido por el oficio circular N* 24 004, de 24 de agosto de 1990, del
sefior Contralor General.

7 La Direccion Regional de Vialidad, no puso a
disposicion de la comision fiscalizadora para su examen, los antecedentes fisicos de las
propuestas presentadas por aguellos oferentes que no resultaron adjudicatarios de los
contratos

8 El contrato "Conservacion camino Huerivales -
Rio Blanco por Leuco, tramo ke 0,000 -k 7,945 Comuna de Curacautin, Provincia de
Malleco, Regién de La Araucania” se encuentra ejecutado acorde a lo proyectado solo se
observa la falla de un tramo de barrera

9. Para el contrato " Censervacion Camino Faja
Ricel, Tramo Km 0.000_Km 12,500 Comuna de Gorbea, Pravincia de Cautin, Region de
La Araucania”, no se encontraren observaciones tecnicas que formular

10. En retacion al seguimiento de auditorias
anteriores y el contrato "“Mejoramiento camino Perquenco - E! Sol, tramo km 0,000- km
6.850 comuna de Perquenco”, se encueniran en bramitacion |os procedimientos
administralivos instruidos. y se efecluo la Recepcion Provisoria de la obra, sin embarge,
consta de |a visiia a terreno efecluada que persisten algunas observaciones realizadas
cor anterioridad y se han generado nuevos deterioros,

11
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Remitase copia del presente informe final al
Gobiernc Regional de La Araucania y a la Direccion Regional de Vialidad de La
Araucania.

Saluda atentamente a Ud_,

_—

VICTOR RIVERA OLGUIN
afe Unidad de Auditaria © I
Contralora Regianal de La Araucania
Contraiorfa Genera) de La Repiiblica
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